PRIORITĂȚI ALE GUVERNULUI FILAT ÎN DOMENIUL AUTONOMIEI ȘI DESCENTRALIZĂRII LOCALE

a. Descentralizare şi autonomie locală
Obiective de guvernare
1. Dezvoltarea cadrului legal, normativ şi instituţional corespunzător principiilor descentralizării şi autonomiei locale.

2. Asigurarea transferului de competenţă către autorităţile publice locale şi întărirea capacităţii lor administrative.
3. Desconcentrarea serviciilor publice şi restabilirea oficiului teritorial al Guvernului.
4. Fortificarea autonomiei financiare şi  patrimoniale a autorităţilor publice locale.
Acţiuni prioritare: 

· Crearea grupurilor de lucru sectoriale şi multidiciplinare cu implicare potenţialului ştiinţific, academic şi ONG în scopul ajustării cadrului legal la prevederile Cartei Europene a Autonomiei Locale, Legii privind descentralizarea administrativă şi Legea administraţiei publice locale şi Legii finanţelor publice locale. Elaborarea şi adoptarea unui pachet legislativ privind statutul municipiului Chişinău; 

· Elaborarea şi aprobarea strategiilor de descentralizare sectoriale;
· Identificarea şi stabilirea competenţelor autorităţilor publice locale de nivelul I şi II în  conformitate cu principiile descentralizării şi autonomiei locale, luând în consideraţie criteriile eficienţei economice şi funcţionale;

· Adoptarea Legii garanţiilor financiare şi Legii insolvabilităţii autorităţilor publice în scopul diversificării instrumentelor financiare şi creşterii responsabilităţii APL;
· Elaborarea unor criterii credibile şi juste (mărimea teritoriului administrat, numărul populaţiei, resurselor financiare  locale, veniturile medii pe cap de locuitor) care ar stabili numărul populaţiei cuprins într-o comună pentru administrarea domeniului public local;

· Legiferarea instituţiei reprezentantului Guvernului în teritoriu, reglementând modalitatea numirii, activităţii şi destituirii din funcţie, funcţiile şi atribuţiile, precum şi raporturile cu autorităţile publice locale autonome;

· Reglementarea legislativă a raporturilor, drepturilor şi obligaţiilor autorităţilor publice locale şi serviciile desconcentrate în teritoriu;

· Garantarea dreptului autorităţilor publice locale de a-şi stabili statele de personal şi organigrama în anumite limite bugetare şi eliminarea implicării autorităţilor centrale în acest proces; 

· Obligarea prin lege a autorităţilor centrale şi raionale de a consulta opinia colectivităţilor locale (asociaţiile lor) la adoptarea actelor normative care vizează drepturile şi interesele lor;
· Separarea funcţiilor administraţiei centrale de funcţiile administraţiilor raionale, prin mecanismele descentralizării şi desconcentrării serviciilor publice;

· Revizuirea rolului şi atribuţiilor organelor de control în raport cu APL în vederea limitării amestecului lor în activitatea APL.

· Adoptarea unui sistem nou privind finanţele publice locale, în vederea reconsiderării sistemului actual de venituri – cheltuieli ale APL, precum şi a întregului proces de elaborare, adoptare, administrare şi executare a bugetului local; 

· Eliminarea mobilului politic în alocarea mijloacelor bugetare pentru investiţii autorităţilor locale; 

· Elaborarea unui mecanism de negociere între autorităţile publice centrale şi cele locale, în domeniul redistribuirii Transferurilor cu Destinaţie Specială; 

· Perfecţionarea conţinutului legilor şi actelor normative pentru împrumuturile publice la nivel local;

· Revizuirea cadrului legal sectorial şi corelarea lui cu Codul Civil şi Legea APL la capitolul sistemul de administraţie publică locală şi proprietate municipală;  

· Transferarea competenţelor decizionale depline privind administrarea patrimoniului local către APL;
· Elaborarea normelor metodologice de evidenţă a patrimoniului local, prin crearea unui registru unitar şi general al proprietăţii municipale;
· Crearea sistemului informaţional integrat al administraţiei publice centrale şi locale;

· Reforma funcţiei publice la nivel local/municipal/raional, prin delimitarea persoanelor alese politic de funcţionarii recrutaţi pe bază de concurs;

· Asigurarea stabilităţii funcţiei publice şi valorificarea experienţei individuale, garantarea realizării drepturilor şi obligaţiilor angajaţilor autorităţilor publice locale, pe baze de profesionalism şi performanţă;

· Transferarea competenţelor privind contracararea construcţiilor neautorizate către APL şi asigurarea prin lege a unor pîrghii efective în domeniu;

· Asigurarea dreptului autorităţilor locale la asociere. 
b. Dezvoltare locală şi regională echilibrată

Obiective de guvernare

1. Încurajarea iniţiativei la nivel local/regional şi promovarea culturii de cooperare între autorităţile publice centrale şi locale.
2. Reducerea dezechilibrelor regionale de dezvoltare prin implementarea proiectelor de investiţii şi stimularea creşterii în regiunile defavorizate.
3. Dezvoltarea regională echilibrată prin asigurarea consecvenţei între politicile naţionale sectoriale şi politicile de dezvoltare locală.

Acţiuni prioritare:  
· Constituirea agenţiilor de dezvoltare regională şi asigurarea funcţionalităţii tuturor instituţiilor în regiunile de dezvoltare Nord, Centru, Sud;  

· Adoptarea şi implementarea Strategiei Naţionale de Dezvoltare Regională şi a strategiilor regionale de dezvoltare pentru regiunile Nord, Centru şi Sud, în vederea îmbunătăţirii planificării teritoriale şi localizării investiţiilor;

· Instituţionalizarea mecanismului de finanţare a dezvoltării regionale de la bugetul de stat prin Fondul Naţional de Dezvoltare Regională;
· Implementarea, începând cu 2011, a politicii de dezvoltare regională în  UTA Găgăuzia şi Transnistria, în conformitate cu Legea privind dezvoltarea regională;

· Asigurarea utilizării eficiente şi economice a fondurilor direcţionate spre proiecte regionale în conformitate cu deciziile de finanţare ale autorităţilor împuternicite şi cu respectarea standardelor de contabilitate, inclusiv prin publicarea rapoartelor contabile centralizate;
· Facilitarea şi susţinerea autorităţile publice locale în aplicarea pentru finanţare din programele europene de cooperare transfrontalieră şi alte fonduri externe, inclusiv prin diseminarea largă şi promptă a informaţiei cu privire la asemenea programe, instruirea potenţialilor aplicanţi şi consultarea implementatorilor în domeniile problematice;
· Promovarea parteneriatului public-privat în implementarea proiectelor regionale;
· Asigurarea, pentru autorităţile administraţiei publice locale, de la bugetul de stat, a sumelor necesare pregătirii şi cofinanţării proiectelor de investiţii capitale la nivel local, precum şi distribuirea echitabilă a acestor sume;
· Facilitarea cooperării între autorităţile locale, raionale, şi centrale, precum şi între Consiliul Naţional de Dezvoltare Regională, consiliile regionale şi agenţiile de dezvoltare regională, în vederea integrării planurilor şi proiectelor de dezvoltare locală şi regională cu cele sectoriale şi naţionale;
· Susţinerea autorităţilor publice locale în elaborarea unor politici realiste de dezvoltare a comunităţii/raionului şi sporirea capacităţilor diferitor actori la nivel locali de implementare a acestor politici, inclusiv prin organizarea schimbului de experienţă cu alte localităţi şi elaborarea instrumentelor metodologice la nivel naţional;
· Stabilirea prin acte normative a noţiunii de Zonă defavorizată, a criteriilor de desemnare a acestora şi cartografierea lor; 

· Eradicarea disparităţilor regionale, prin implementarea sistemului de acordare a microcreditelor atribuite întreprinderilor mici cu mai puţin de 10 angajaţi şi şomerilor sau persoanelor fizice care vor să înceapă o activitate independentă (mai ales în domeniul serviciilor), dar care nu pot accesa credite bancare;
